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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate in legatura cu
initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea
Hotarérii Guvernului nr. 1378/2010

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la entitatile
publice implicate in initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 1378/2010 privind alocarea unei sume din Fondul de
rezerva bugetara la dispozi{ia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2010, pentru judetul Cluj.

Actul normativ mentionat a fost adoptat in sedinta Guvernului din
data de 28.12.2010. In baza acestui act normativ a fost alocatd suma de
60.000.000 RON din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, catre
bugetul judetului Cluj, pentru finantarea obiectivului de investiti ,Stadion la
standarde internationale respectadnd normele UEFA si FIFA pe amplasamentul
stadionului fon Moina’.

Nota de fundamentare a proiectului de hotarare a Guvernului
mentionata a fost semnata de catre ministrul administratiei si internelor, domnul
Constantin-Traian IGAS si de céatre ministrul finantelor publice, domnul Gheorghe
IALOMITIANU. De asemenea, cei doi ministri au contrasemnat Hotirdrea
Guvernului nr. 1378/2010.
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I. Despre initierea unui proiect de_hotérédre a Guvernului privind

alocarea din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului a sumei
de 95.633.954 RON catre bugetul judetului Cluj, anterior inreqistrarii oficiale

a solicitarii la Ministerul Administratiei si Internelor, in calitate de minister

initiator

A. In data de 21.12.2010, presedintele Consiliului Judetean Cluj,
domnul Alin TISE, a solicitat fostuiui prim-ministru, domnul Emil BOC, acordarea
unui sprijin financiar ih ,suma de 77.124.156,73 lei + T.V.A. (aproximativ
18.000.000 EUR + T.V.A.), sprijin care impreund cu eforturile locale, sd permits
realizarea, la nivelul judetului Cluj, a Complexului National Sportiv’.

B. In data de 22.12.2010, cu adresa nr. 8239/4C, domnul secretar de
stat Mihai CAPRA din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor a transmis
Secretartatului General al Guvernului un proiect de hotarare a Guvernului privind
alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
pentru judetul Cluj, in vederea finantarii obiectivului de investitii ,Stadion /a
standarde internationale respectand normele UEFA si FIFA pe amplasamentul
stadionulfui lon Moina”, pentru a fi aprobat in sedinta Guvernuiui.

Acest demers a fost realizat in conditile Tn care solicitarea
Consiliului Judetean Cluj si a Institutiei Prefectului — Judetul Cluj de initiere
a hotararii Guvernului, avand ca obiect alocarea de fonduri publice pentru
finantarea obiectivului de investiti mentionat, a fost inregistraté, oficial, la
Ministerul Administratiei gi Internelor abia in data de 27.12.2010.

C. Din datele si inscrisurile transmise Corpului de control al primului-
ministru de catre Ministeru!l de Interne - Directia Generald pentru indrumarea si
Controlul Institutiei Prefectului au rezultat urmatoarele:

i) Proiectul de act normativ avand ca obiect alocarea de fonduri
publice pentru judetul Cluj, Tn vederea finantarii obiectivului de investitii ,Stadion
la standarde internationale respectdnd normele UEFA si FIFA pe amplasamentul
stadionului lon Moina” a fost primit prin fax si inregistrat la aceasta structura in
data de 22.12.2010;

i) Directia Generald pentru indrumarea si Controlul Institutiei

Prefectului nu a intreprins niciun demers citre conducerea ministerului
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pentru promovarea acestui proiect de act normativ, din urmatoarele
considerente:

v’ Jucrarea nu a fost primitd in original, ¢i pe fax, numai pentru stiinta
conducerii directiei”;

v potrivit normelor interne aplicabile n  cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, ‘direcgia avea ,alribufii de promovare a proiectelor de
hotéréri ale Guvernului privind alocarea de sume din fondurile de rezervid |a
dispozifia Guvernului doar pentru inldturarea efectelor unor calamititi
naturale (...) iar proiectul in cauza nu vizeaza acest aspect”. [subl.ns.}

D. Proiectul de hotdrare a Guvernului avand ca obiect alocarea de
fonduri publice pentru judetul Cluj, in vederea finantarii obiectivului de investitii
»Stadion la standarde internationale respectdnd normele UEFA si FIFA pe
amplasamentul stadionului fon Moina" s-a aflat pe lista sedintei de Guvern din
data de 23.12.2010, in conditiile in care solicitarea Consiliului Judetean Cluj
nu fusese transmisé, oficial, cdtre Ministerul Administratiei si Internelor
(solicitarea fiind Tnregistratd, oficial, abia in data de 27.12.2010), iar la
nivelul acestui minister nu fusesera efectuate demersurile prevazute de

dispozitiile legale in vigoare cu privire la initierea unui act normativ.

II. Despre promovarea proiectului Hotérérii Guvernului nr.

1378/2010 cu incalcarea normelor interne aplicabile la nivelul Ministerului

Administratiei si Internelor si fdra avizul Ministerului Finantelor Publice

A. Din datele si Tnscrisurile transmise Corpului de control al primului-
ministru de catre Ministerul Afacerilor Interne au rezultat urmatoarele:

a) Solicitarea Consiliului Judetean Cluj si a Institutiei Prefectului
— Judetul Cluj cu privire la initierea unei hotarari a Guvernului in vederea
alocarii unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului catre
judetul Cluj, pentru obiectivul de investitii ,Stadion /a standarde internationale,
respectand normele UEFA si FIFA pe amplasamentul stadionului lon Moina din
municipiul  Cluji-Napoca®, a fost inregistratd la secretariatul general al
Ministerului Administratiei si Internelor in data de 27.12.2010, fiind

repartizata, in aceeasi zi, la Directia Generala Juridica.
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Adresa prin care s-a solicitat initierea unei hotérari a Guvernului si
nota de fundamentare a proiectului de act normativ au fost semnate de catre
prefectul judetului Cluj, domnu! Florin STAMATIAN si de catre presedintele
Consiliului Judetean Cluj, domnul Alin TISE.

b) In data de 28.12.2010, Directia Generald Juridici din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor a intocmit o adresd catre Ministerul
Finantelor Publice, prin care a solicitat punctul de vedere al acestei institutii
cu privire la promovarea proiectului de hotarare a Guvernului.

Se impune precizarea ca proiectul de hotédrire a Guvernului nu a
fost transmis Ministerului Finantelor Publice in vederea avizérii, asa cum
impuneau prevederile legale In vigoare, ci doar pentru un punct de vedere
referitor la proiectul de act normativ.

Adresa si o copie a proiectului de act normativ au fost trimise
prin posta militara la Ministerul Finantelor Publice in data de 29.12.2010,
ulterior adoptérii actului normativ in sedinta Guvernului din data de
28.12,2010.

Din aceste imprejurari rezultid ca transmiterea de catre Ministerul
Administratiei si Internelor a proiectului de act normativ citre Ministerul
Finantelor Publice a avut un caracter pur formal, cu scopul de a crea
aparenta respectirii prevederilor legale referitoare la avizarea
interministeriala a proiectelor de acte normative.

c) La nivelul Ministerului Administratiei si Internelor ,nu au fost
intreprinse alte demersuri (...) cu privire la promovarea proiectului de
hotirédre a Guvernului avdnd ca obiect finantarea obiectivului de investitii
«Sladion la standarde internationale respectiand normele UEFA si FIFA pe
amplasamentul stadionului lon Moina»". [subl.ns.]

Initierea unui proiect de hotarare a Guvernului de catre Ministerul
Administrafiei si Internelor trebuia sa fie precedatd, in mod obligatoriu, de
respectarea procedurii interne privind circuitul proiectelor de acte normative, care
presupunea elaborarea unui anteproiect de cétre structura din cadrul ministerului
vizatd direct prin prisma atributilor si supunerea spre consultare celorlalte
structuri de specialitate, n vederea definitivarii si transmiterii proiectului

conducerii ministerului pentru aprobare si insusire.
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Ministrul administrafiei gi internelor, domnul Constantin-Traian
IGAS, a semnat proiectul de hotédrare a Guvernului fiara consultarea tuturor
directiilor de specialitate cu atributii in domeniul elaborarii, initierii si
avizarii anteproiectelor de acte normative din cadrul Ministerului
Administratiei gi Internelor, incélcand astfel, procedura reglementati prin
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 533/2003.

B. Conform dispozitilor legale imperative din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legisiativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,in faza de elaborare a
proiectelor de acte normative iniiatorul trebuie sa solicite avizul autoritatilor
interesate in aplicarea acestora, in functie de obiectul reglementarif’. [subl.ns.]

Prin urmare, avizul autoritdtii interesate in aplicarea actului
normativ este obligatoriu (aspect ce rezuiti din utilizarea verbului
~irebuie”), nefiind prevadzute exceptii de la aceasti regula.

Prin urmare, Ministerul Administratiei si Internelor, ca minister
initiator, avea obligatia legald de a solicita avizul Ministerului Finantelor
Publice anterior promovirii proiectului de hotérare a Guvernului.

Avizul acordat de catre o autoritate publici reprezinta punctul de
vedere al autoritafii publice avizatoare/ministerului avizator, ceea ce
implic&, in mod necesar, aportul specialistilor in domeniul elaboririi actelor
normative. Avizul autoritdtii publice avizatoare/ministerului avizator nu
reprezintd opinia personald a conducatorului autorititii publice
avizatoare/ministerului avizator.

Obligatia obtinerii avizului mentionat rezulta si din prevederile art. 17
alin. (3)-(4) din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009, conform cérora
ministerul inifiator trebuie s& transmitd proiectul de hotarare a Guvernului
ministerelor avizatoare, insofit de o adresa de fnaintare, elaboratd conform
modelului prevazut in Regulament.

In legatura cu obtinerea avizului prevazut in mod imperativ de lege,
Ministerul Finantelor Publice a comunicat Corpului de control al primului-ministru,
cu adresa nr. 417798/29.09.2014, faptul ca ,nu a primit spre avizare proiectul
de act normativ (proiectul Hotararii Guvernului nr. 1378/2010 — n.n.)’ si ca

ntrucdt proiectul de act normativ nu a fost primit, spre avizare, Ia
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Ministerul Finantelor Publice, acesta nu a fost analizat de directiile de
specialitate din cadrul ministerului’. [subi.ns.]

Prin neparcurgerea procedurii de avizare interministeriala pentru
proiectul de hotarédre a Guvernului avénd ca obiect alocarea de la Fondul
de rezervad bugetara la dispozifia Guvernului a sumei de 60.000.000 RON,
cdtre judetul Cluj, pentru realizarea proiectului ,Stadion la standarde
internationale respectind normele UEFA gi FIFA pe amplasamentul
stadionului lon Moina”, au fost incélcate dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare si
prevederile art. 17 alin. (3)-(4) si art. 20 alin. (4) din Regulamentul aprobat
prin H.G. nr. 561/2009.

lll. Despre netemeinicia Notei de fundamentare a proiectului de

hotarare a Guvernului avind ca obiect alocarea sumei de 60.000.000 RON

din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului

Solicitarea din Nota de fundamentare a hotérarii de Guvern privind
alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului
prevazut in bugetul de stat pe anul 2010, catre judeful Cluj, pentru finantarea
obiectivului ,Sfadion la standarde internationale respectdnd normele UEFA si
FIFA pe amplasamentul stadionului fon Moina” nu a avut niciun temei juridic
sau faptic. Aceasta constatare este fundamentata pe urmatoarele fmprejurari:

i) Nu a fost justificat caracterul urgent sau neprevazut al
cheltuielilor pentru care se solicita finantarea din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului.

Conform dispozitiilor art. 30 alin. (1)-(3) din Legea nr. 500/2002 privind
finanfele publice, cu modificarile si completrile ulterioare, acest fond se
utilizeaza pentru ,finanfarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute'.

ii) Nu s-a precizat suma pentru care s-a solicitat finantarea.

In Nota de fundamentare a H.G. nr. 1378/2010 nu a fost precizata
suma exactd solicitatd pentru finantarea obiectivului de investiti mentionat,
folosindu-se doar sintagma ,alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetaré

la dispozitia Guvernului, prevézut in bugetul de stat pe anul 2010°.
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Cu toate acestea, in actul normativ adoptat in sedinta Guvernului
din data de 28.12.2010, s-a prevazut alocarea sumei de 60.000.000 RON,
fara a rezulta modul de determinare a sumei alocate.

iii) Nu s-a precizat destinatia exactid pentru care s-a solicitat
finantarea si, implicit, nu s-a argumentat nevoia de finantare din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

In Nota de fundamentare a proiectului Hotdrdri Guvernului nr.
1378/2010 nu s-a mentionat faptul ca solicitarea alocarii sumei de la Fondul de
rezerva bugetard la dispozitia Guvernului pentru bugetul judetului Cluj, in
vederea finantarii obiectivului mentionat, a fost generata de valoarea lucrarilor
suplimentare la obiectivul de investitii si nici nu au fost mentionate
categoriile de lucréri suplimentare pentru care era necesari finantarea din

Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului.

IV. Despre finantarea neleqald a obiectivului de investitii ., Stadion

la__siandarde internationale respectind normele UEFA si FIFA pe

amplasamentul stadionului lon Moina” din Fondul de rezervi bugetari la

dispozitia Guvernului, avind drept consecintd diminuarea in mod nelegal si

nejustificat, a bugetului de stat

A. Alocarea sumei de 60.000.000 RON din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernuiui pentru judetul Cluj, in vederea finantarii
obiectivului de investitii ,Stadion la standarde internationale respectdnd normele
UEFA si FIFA pe amplasamentul stadionului lon Moina" s-a realizat cu incalcarea
dispozitiilor legale, din urmatoarele considerente:

1. Ministrul administratiei si internelor, domnul Constantin-Traian
IGAS, a semnat proiectul de hotdrdre a Guvernului, fird a fi respectate
prevederile legale, ntrucat:

v Nu a fost respectatd procedura aplicabild la nivelul ministerului n
domeniul elaborarii proiectelor de acte normative.

v" Nu s-a solicitat avizul Ministerului Finantelor Publice, in conditiile in
care acest aviz era obligatoriu, conform dispozitiilor legale.

2. Ministrul finantelor publice, domnul Gheorghe IALOMITIANU, a

semnat proiectul de hotdrare a Guvernului, cu incilcarea prevederilor art.
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21 alin. (1) din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009, deoarece acest
proiect nu a fost transmis, in vederea analizdrii si avizirii de citre
structurile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice.,

Conform prevederilor legale, avizul se solicitd autoritatilor interesate Tn
aplicarea actuiui normativ si nu, Th mod individual, conducatorului autoritatii, ceea
ce presupune o analiz&d a proiectului actului normativ de catre specialistii din
cadrul autoritatii publice respective.

3. Nota de fundamentare care a stat la baza adoptarii H.G. nr.
1378/2010 nu a avut un temei juridic sau faptic, din urmatoarele considerente:

v" Nu a fost mentionat cuantumul sumei solicitate.

v Nu a fost prezentat caracterul urgent sau neprevizut al
cheltuielilor pentru care s-a solicitat finantarea.

v A fost omisa precizarea datelor referitoare la faptul ci suma
respectiva era solicitatd pentru lucrérile aditionale la obiectivul de investitji
mentionat,

v Nu au fost mentionate categoriile de lucriri pentru care se
solicita finantarea din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernuiui.

B. Semnarea Notei de fundamentare si contrasemnarea H.G. nr.
1378/2010 de catre ministrul administratiei si internelor, domnul
Constantin-Traian 1GAS, in calitale de inifiator si de catre ministrul
finantelor publice, domnul Gheorghe IALOMITIANU, in calitate de avizator,
s-a realizat in conditiile in care nu au fost respectate dispozitiile legale
privind finantele publice gi a fost incélcata procedura de elaborare, avizare
si prezentare a proiectelor de acte normative, avind drept consecinta
diminuarea, in mod nelegal si nejustificat, a bugetului de stat, respectiv a
Fondului de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, cu suma de
60.000.000 RON.

. x

Raportul de control privind verificarile efectuate in legaturd cu
initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si adoptarea Hotirarii
Guvernului nr. 1378/2010 nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare. Raportul de control reprezintd un act de informare a primului-

ministru si de sesizare a organelor de urmairire penald competente in
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legatura cu indiciile rezultate in cadrul actiunii de control privind posibile
fapte de naturd penald, ca forma de indeplinire a obligatiilor previzute de
lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedurd penald, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificérile si completarile ulterioare, organele de control
au obligatia de a sesiza organele de urmarire penala competente, in vederea
efectuarii de cercetari, ori de cate ori existéd o suspiciune rezonabila cu privire la
savarsirea unor infractiuni care constituie ncalcari ale dispozitilor a caror
respectare o controleaza,

Avand in vedere cd, in urma desfisurdrii actiunii de control, au
rezultat indicii privind fapte si operatiuni care pot intruni elementele
constitutive ale unor posibile fapte de naturd penald, Corpul de control al
primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va sesiza organele de
urmarire penald, respectiv Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, urménd ca organul de urmdrire penald, sau dupé caz, instanta de
judecaté sd hotdrascd asupra existentei sau inexistentei infractiunilor si
asupra vinovitiei.

Verificarea ntrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridica a acestora excede competentei unui organ
cu atributii de control al activitdtii entitatifor publice, asa cum este Corpul de
control al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de langé fnalta Curte
de Casatfie si Justitie, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit
obligatia legald de a sesiza organul de urmarire penald care, potrivit dispozitiilor
art. 288 alin. (1) din Coduf de proceduré penali, adoptat prin Legea nr. 135/2010,
cu modificarile si completérile ultericare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate
de alte organe de constatare prevéazute de lege”.

* %%

in vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control
privind verificdrile efectuate in legdturd cu inifierea, elaborarea, avizarea,
prezentarea gi adoptarea Hotdrérii Guvernului nr. 1378/2010, acesta va fi
transmis la:

1) Ministerul Afacerilor Interne.

2) Ministerul Finantelor Publice.
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3) Ministerul Justitiei, spre informare.

4) Secretariatul General al Guvernului, spre informare.

5) Cancelaria Primului — Ministru, spre informare.

6) Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta.

7) Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru

cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Justitiei, Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului —
Ministru se va transmite, in copie, si Sinteza raportului de control privind
verificarile efectuate in legaturé cu initierea, elaborarea, avizarea, prezentarea si
adoptarea Hotaréarii Guvernului nr. 1378/2010.

lon LAZAR

Secretar ??:mt,

Seful Corpului de control al primului-ministru

Constantin LICA it

-

c’é“‘r
Director General

Isabela—Cerdsela LECA Roxana CHIV

Direct rdonator Director

Directia juridica si ad

Echipa de control:

Irina-Oana ISBASESCU, consilier juridic superior, coordonator

Mihai-Marinel ILISEI, consilie
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